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Il SANEPAR

A Sanepar (Companhia de Saneamento do Parand) é uma
empresa de economia mista com capital aberto, controlada pelo
Governo do Estado do Parang, responsavel por prestar servicos
de saneamento basico em 344 municipios do Estado do Parana
e um de Santa Catarina. Sua atuacgao principal, a mais de seis
décadas, envolve a producgao e distribuicao de agua tratada e a
coleta e tratamento de esgoto, com o propdsito de levar saude e
qualidade devidaa populacdodeformasustentavel. E reconhecida
globalmente como lider em estratégias e acdes voltadas para
a universalizacao do saneamento. A Sanepar também atua na
constante inovagao de seus servigcos para prestagao de servicos
de abastecimento e esgotamento sanitario com exceléncia e com
respeito as comunidades do entorno de seus empreendimentos,
clientes, investidores, fornecedores, poder concedente e demais
stakeholders.

Il Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e

Educaciao Ambiental - SPVS

A Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacao
Ambiental (SPVS) desenvolve projetos inovadores e de qualidade
Nna area da conservacao da natureza, com caracteristicas voltadas
a expansao e replicabilidade de agdes direcionadas a manutencao
do patriménio natural e da biodiversidade.

Com mais de quatro décadas de atuacgao, especialmente no
territério da Grande Reserva Mata Atlantica, os trabalhos da
SPVS sao realizados sempre em agdes conjuntas com empresas,
instituicdes publicas e do terceiro setor, a fim de influenciar
politicas publicas e buscar demonstrar como a qualidade de vida,
as atividades econdmicas e o desenvolvimento sao dependentes
da existéncia de areas naturais bem conservadas e da garantia da
conservagao da biodiversidade.



Il O PROJETO MATA ATLANTICA

Em 2024, a Companhia de Saneamento do Parana contratou a
Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacao Ambiental
(SPVS) para fortalecimento das acdes desenvolvidas pela
conservacao do territério da Grande Reserva Mata Atlantica, no
ambito do Programa Condominio da Biodiversidade (ConBio).
Com foco na conservacao de mananciais e de areas estratégicas
para abastecimento hidrico da Grande Curitiba, da Serra do Mar
e do litoral paranaense, o projeto inclui acbées de mapeamento
e incentivo de areas potenciais para criacao de Unidades de
Conservacao, de engajamento e capacitacao de gestores publicos,
com o envolvimento de empresas privadas e o fortalecimento de
atores estratégicos e da propria iniciativa da Grande Reserva Mata
Atlantica, se consolidando como uma referéncia no Estado.

A SPVS atua tecnicamente na execucao das acodes, oferecendo
conhecimento especializado em Producao de Natureza e manejo
de areas naturais, além de produzir conteldos educativos e
materiais de sensibilizacao voltados ao publico atendido pelo
projeto.

A sinergia com a Sanepar permite avangos concretos na protecao
de ecossistemas, na seguranca hidrica da regidao e na melhoria da
qualidade da agua, reforcando os beneficios e as oportunidades
das solucdes baseadas na natureza - SbN como estratégia eficaz
para qualidade de vida em sociedade e mitigacao das mudancas
climaticas.

Acompanhando esta formacao, vocé passa a fazer parte desta
iniciativa.
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llll APRESENTACAO

A conservagcao dos recursos naturais, especialmente em
territdrios estratégicos como as areas de mananciais da Regiao
Metropolitana de Curitiba e do litoral paranaense, exige cada vez
mMais a integragao entre conhecimento técnico, instrumentos de
gestao e mecanismos financeiros inovadores. Em um cenario de
intensificacao das mudangas climaticas, crescimento urbano e
pressaosobreosecossistemas, torna-sefundamentalcompreender
gue a protecao da biodiversidade por meio da manutencao de
areas naturais nao se sustenta apenas por normativas legais, mas
também pela capacidade de mobilizar recursos, alinhar incentivos
econdmicos e promover governanga territorial eficaz.

Neste contexto, os mecanismos financeiros aplicados a conserva-
¢ao da natureza emergem como ferramentas estruturantes para
viabilizar a manutenc¢ao dos servicos ecossistémicos essenciais a
sociedade, como a produg¢ao de agua, a regulacao climatica e a
conservacao da biodiversidade. Instrumentos como o ICMS Eco-
l6gico, os Fundos Municipais de Meio Ambiente, os programas de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e os Créditos de Biodi-
versidade representam nao apenas fontes de financiamento, mas
se mostram como dispositivos capazes de induzir padroes mais
alinhados a gestao territorial.

A presente cartilha foi desenvolvida no ambito do Projeto Mata
Atlantica, com o objetivo de fortalecer a compreensao e a aplicacao
desses mecanismos no contexto da Grande Reserva Mata Atlantica.
Ao longo deste material, busca-se apresentar de forma acessivel
e aplicada como esses instrumentos operam, seus potenciais e
limitacoes, bem como exemplos praticos de implementacgao.

Mais do que um guia técnico, esta cartilha propde uma reflexao
estratégica: transformar instrumentos financeiros em ferramentas
efetivas de gestao territorial, capazes de integrar conservacao
da natureza, desenvolvimento local e qualidade de vida. Para
isso, destaca-se o papel fundamental da articulacdo entre
poder publico, iniciativa privada e sociedade civil, cuja atuacao
conjunta € determinante para consolidar um novo modelo de
desenvolvimento baseado na valorizacdo da natureza como ativo
essencial.




roGHElE T a1, ICMS ECOLOGICO NOS MANANCIAIS
DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA E NO LITORAL PARANAENSE

O ICMS Ecolégico € um mecanismo inovador de politica publica
criado no Estado do Parana no ano de 1991, que busca estimular
a protecao ambiental por meio da compensacgao financeira aos
municipios que abrigam unidades de conservagao ou areas de
Mananciais estratégicas para o abastecimento publico.

Estabelecida como uma medida de distribuicdo dos recursos
provenientes das arrecadacdes de ICMS relacionados aos seus
Municipios, mediante o estabelecimento de critérios de restricao
e protecao ambientais pré-definidos, o modelo de distribui¢ao do
ICMS Ecoldégico reserva 5% do total do ICMS estadual arrecadado,
0 qual é redistribuido aos municipios para essa finalidade. Da
cota total de 5% provisionada para o ICMS Ecoldgico, 2,5% sao
destinados aos municipios que possuem areas de mananciais
gue abastecem outras cidades, e os outros 2,5% sao direcionados
aqueles que possuem unidades de conservagao ou areas
especialmente protegidas em seu territorio.

O calculo exato dos repasses se difere entre areas de mananciais
e unidades de conservacao, apesar de cada um levar em conta
diversos critérios e parametros técnicos para a definicao de
remuneracao. Nas areas de mananciais, o volume captado, a
vazao e qualidade da agua, regulados por meio de um indice
chamado Fator Ambiental de Mananciais, desenvolvido e aplicado
pelo Instituto Agua e Terra (IAT), € o que define a remuneracéo
municipal. J& para as Unidades de Valoragao, o repasse esta
diretamente relacionado ao nivel de implementag¢ao das UCs, os

MECANISMOS FINANCEIROS : quais sdo validades por uma Tabua de Valoragdo Ambiental. Tanto
o indice quanto a Tabua de Valoracao, sao revisados anualmente,

PARA O DESENVOLVIMENTO de modo que os municipios que mantém a boa conservagao
A do recurso hidrico sao justamente os que recebem valores mais

E CONSERVAQAO elevados — enquanto possiveis degradacdes podem reduzir

significativamente o montante repassado.
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No contexto do estado do Parana, de acordo com dados
oficiais do ano de 2024 disponibilizados pelo Instituto Agua e
Terra—1AT, 0 Parana possui mapeada 153 areas de mananciais
as quais ocupam em extensao 9.827.597 km?2 de territorio.
Especialmente em Curitiba e em sua regiao metropolitana,
sao mapeados cerca de 10 a 12 sistemas de abastecimento
e de reserva hidrica, incluindo mananciais superficiais e
subterraneos integrados. Entre os principais, destacam-se os
sistemas do Alto Iguacu (como Piraquara | e ll), Iraf, Passauna
e Miringuava, além de captagdes complementares em

bacias como as dos rios Pequeno e ltaquizdistribuicassenny

municipios como Piraquara, Sdo Jose dos Pinhais, Araucari;

e Campo Largo. Essas areas configuram um mosaico de

zonas de protecao ambiental e restricao de uso do solo,
fundamentais para garantir a seguranca hidrica region_;a
e a manutencao dos servigcos ecossistemicos, 'sendo, por
isso, reconhecidas como base técnica para a distribuicao de
recursos do ICMS Ecolégico no Parana.

Para esse territério no ano de 2024 o estado do Parana
destinou aproximadamente R$ 317,5 milhdes na modalidade
mananciais, conforme dados atualizados do InstitutorAgua
e Terra (IAT). Os municipios de Piraguara, Sao José dos
Pinhais e Campo Magro, destacaram-se comao 0s principais
beneficiarios, concentrando cerca de R$ 84,7 milhdes, o que

corresponde a aproximadamente 29% do total repassadod®

Esse volume expressivo de recursos reflete.o papel
estruturante desses territorios na producao de agua para
abastecimento publico.

Ja, a regiao litoranea do Parana, a qual abriga uma grande
porcao de Mata Atlantica preservada, se torna uma das
maiores beneficiarias do ICMS Ecoldgico por Biodiversidade.
Os municipios do litoral sao compensados pelas restricdes
de uso da terra em suas areas protegidas, o que contribui
para a conservacao do patrimonio natural. Baseado em
dados recentes, o litoral do Parana, que abriga 07 (sete)
municipios recebeu mais de R$ 20 milhées em repasses do
ICMS Ecolégico no ano de 2025. O valor de cada municipio
varia de acordo com o tamanho e a importancia de suas

areas protegidas.
Foto: Zig Koch

COMO OS RECURSOS
SAO APLICADOS?

Apesar de terem origem ambiental, eles nao sao
obrigatoriamente carimbados, ou seja, entram no caixa
geraldasprefeituras. Aindaassim, existe umaexpectativa,
e na maioria dos casos diretrizes legais e normativas
estaduais de que sejam aplicados em areas relacionadas
a conservacao e a qualidade de vida. Assim, em suma, 0os
recursos provenientes do ICMS Ecoldgico sao aplicados
em acdes de preservacao e gestao ambiental. Dentre as
principais utilizacdes, destacam-se:

sProtecdo e recuperagdo de mananciais:
Implantacao de projetos de reflorestamento e
controle de erosao.

»Monitoramento da qualidade da agua: Instalacédo
de estacdes de monitoramento e realizacao de
analises periddicas.

sEducacao ambiental: Desenvolvimento de
programas educativos para a comunidade local sobre
a importancia da conservacao dos recursos hidricos.

sInfraestrutura de saneamento: Melhoria e expansao
das redes de abastecimento de agua e esgoto,
visando reduzir a contaminacao dos mananciais.

Aplicacoes Praticas

Como exemplo de aplicacao pratica, cita-se dois
cases concretos de municipios que se utilizam de
uma maneira eficaz dos recursos provenientes
do ICMS - Ecolégico.




PIRAQUARA

ICMS Ecolégico como uma engrenagem
estrutural de protecGo de mananciais

Piraquara €, na pratica, um dos municipios Paranaenses, provedor
de agua para abastecimento da Grande Curitiba. Diante deste
fato, possui varias restricdes de uso de seu territdrio por abrigar
grandes reservatérios como a represa do lrai, Piraquara | e I,
areas de protecao de mananciais, além de grandes blocos de
remanescentes florestais relevantes da Mata Atlantica. Esse fato
limita a expansao urbana, assim como praticas convencionais
de uso de solo e desenvolvimento econémico tradicional, e
o ICMS Ecolégico torna-se peca central e estruturante para o
estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento no
municipio.

Dentro desta visao, na pratica o recurso do ICMS-E de Piraquara
€ aplicado principalmente para o controle territorial, sendo
considerado a aplicacao mais estratégica a fim de garantir a
resisténcia as pressdes mais criticas que o municipio recebe, a
implementacao de infraestruturas que possuam uma logica
ambiental compativel com os mananciais ali presentes, além de
aplicagdes em saneamento basico e usos orcamentarios gerais
que financiam saude e educacao, por exemplo.

Em uma leitura estratégica, Piraquara demonstra que a partir do
ICMS-E pode-se sustentar uma conservacao da biodiversidade
em larga escala, sendo ainda considerado como um municipio
ideal para aplicagao de programas ambientais que auxiliem
o desenvolvimento local a partir de agdes de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) e outros modelos ligados a protecao
hidrica.

ANTONINA

ICMS como alavanca de desenvolvimento
territorial

Antonina € um dos municipios Paranaenses inserido em um
dos territérios mais bem conservados de Mata Atlantica ainda
restantes no estado do Parand. Faz parte da regiao central da
Grande Reserva Mata Atlantica, inserida na APA de Guaraquecaba,
com alta cobertura florestal.

Na pratica, o recurso proveniente do ICMS Ecologico é aplicado
no fortalecimento institucional da politica local, integrando acdes
de educacao e saude, mas para além disso, o municipio no ano de
2020 aprovou o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais
Municipal (PSAM), conhecido localmente como “Fabrica de
Natureza”. O programa utiliza os recursos do ICMS Ecoldgico
para remunerar os proprietarios de RPPNs, que sao responsaveis
pela conservacao das areas naturais. A Lei de Pagamento por
Servicos Ambientais Municipal (N° 37/2020) a partir do decreto
327/2022, regulamenta o PSAM e garante que a compensacdo
financeira seja direcionada aos proprietarios que mantém ou cria
novas unidades de conservacao, gerando um ciclo virtuoso de
arrecadacao no municipio.

»Para o proprietario: € uma forma de compensacao pelos
servicos ambientais prestados, incentivando a conservacao de
longo prazo.

»Para o municipio: garante a manutencao e ampliacdo das
areas protegidas, o que aumenta o indice de ICMS Ecologico g,
consequentemente, a receita municipal.

»Para a sociedade: garante a preservacao de areas naturais
importantes, que geram beneficios diretos de qualidade e
bem-estar como agua limpa, biodiversidade e estabilidade
climatica.

A partir deste instrumento Antonina se coloca em um papel de
exemplo em relacao ao uso do ICMS Ecoldgico pois sai de um
caminho de somente receber por conservar, € se coloca como
protagonista em criar um instrumento de ganhar (arrecadar mais)
por ativar a conservacao da natureza economicamente.



2. FUNDO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE- FMMA CURITIBA

O FMMA é um instrumento financeiro criado pela Prefeitura de
Curitiba com o objetivo de financiar acdes e projetos voltados a
protecao, conservacao e recuperacao ambiental com aplicacao
prioritaria no territério municipal, podendo apoiar iniciativas
de interesse regional quando formalmente pactuadas. Ele é
regulamentado principalmente pela Lei 15.852/2021, que institui a
Politica Municipal do Meio Ambiente, substituindo e atualizando
a estrutura anteriormente estabelecida pela Lei Ordinaria n°
7.833/1991, além de dialogar com a Lei Organica do Municipio, que
estabelece diretrizes gerais para a gestao ambiental urbana.

O FMMA é constituido por diversas fontes de recursos, incluindo:

»Dotagdées orcamentarias: valores previstos no
orcamento municipal para acdées ambientais.

sArrecadacdao de multas ambientais: valores
provenientes de penalidades aplicadas por infracdes
ambientais.

»Contribui¢cdes e subvengdes: recursos recebidos de
entidadespublicasou privadas para projetosambientais.

»Compensagdes Ambientais e Urbanisticas: valores
decorrentes de licenciamento ambiental e outros
instrumentos compensatorios.

sTransferéncias intergovernamentais e convénios:
incluindo recursos estaduais, federais e cooperacoes
internacional.

»Taxas e pregos publicos: valores cobrados pela
utilizacdo de servicos ambientais, como o0 uso de
parques e unidades de conservacao.

Foto: Zig Koch

Apesardadiversidadedefontes,a previsibilidadeeregularidadedos
recursos do FMMA ainda sdo limitadas, o que pode comprometer
seu papel como instrumento estruturante de politica publica.

A gestao do FMMA é de responsabilidade da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (SMMA), que administra os recursos e define as
prioridades de aplicacao com base nas necessidades ambientais
do municipio, devendo observar as diretrizes da Politica Municipal
do Meio Ambiente e as deliberacdes do Conselho Municipal do
Meio Ambiente (CMMA).

A participacao da sociedade no processo de deliberacao dos
recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA) de
Curitiba é prevista como elemento central de governanca, sendo
fundamental para garantir que as decisdes sejam transparentes,
democraticas e atendam as reais necessidades ambientais da
comunidade.

Veja como isso acontece:

PARTICIPACAO NO CONSELHO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE (CMMA)

O principal espaco de participacao social € o Conselho Municipal
do Meio Ambiente, érgao colegiado que redne representantes do
governo municipal, de organizac¢des da sociedade civil, do setor
privado e de entidades académicas.

sComo participar: Organizacdes sociais, associacdes
ambientais, universidades e grupos comunitarios podem
indicar seus representantes para participar das reunides
do conselho, conforme regras de composicao e mandato
definidas em regulamento proprio.

*Funcao dos membros: Propor, debater e votar sobre projetos
e acdes que receberao recursos do FMMA, bem como
acompanhar a execucao e fiscalizacdo dessas iniciativas.

»Reunides abertas: Muitas reunides do conselho sdo publicas,
permitindo que cidadaos interessados acompanhem as
discussbes e apresentem sugestoes, embora o nivel efetivo de



influéncia social possa variar conforme aagenda e a capacidade
de mobilizacdo da sociedade civil.

AUDIENCIAS PUBLICAS E CONSULTAS
POPULARES

Periodicamente, a Prefeitura realiza audiéncias puUblicas ou
consultas populares para discutir a destinacao dos recursos
ambientais e receber contribuicdes da populacao.

»Como participar: Fique atento aos anuncios oficiais nas
paginas da Secretaria do Meio Ambiente ou do municipio,
inscreva-se para participar presencialmente ou virtualmente.

»Objetivo: Ampliar a transparéncia e incluir diferentes
perspectivas na definicao das prioridades ambientais.

ENVIO DE PROPOSTAS E SUGESTOES

Cidadaos e organizacbes podem enviar propostas de projetos
ambientais ou sugestbes para o uso dos recursos do FMMA
diretamente para a Secretaria Municipal do Meio Ambiente ou
através dos representantes no Conselho.

»Acesso a informacao: Muitas vezes, o edital para submissao
de projetos é divulgado publicamente, detalhando prazos,
critérios e formas de inscricao.

»Avaliacao técnica: As propostas sao avaliadas pela Secretaria
e pelo Conselho para garantir alinhamento com as politicas
ambientais e viabilidade tecnica.

Vale destacar que essas instancias nem sempre possuem carater
deliberativo, funcionando na maioria das vezes mais como espacos
consultivos e de contribuicdes do que decisorios. Ainda, a auséncia
de editais continuos e a baixa institucionalizacao de chamadas

publicas podem limitar o acesso equitativo aos recursos do fundo,
sendo esses instrumentos que podem ser estrategicamente

trabalhados com mais énfase pelo municipio.

Em Resumo:

O Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) é uma importante
ferramenta de financiamento da politica ambiental no municipio,
e que pode ser ampliada para Regido Metropolitana de Curitiba
tendo potencial estratégico para apoiar agendas contempordneas
como emergéncia climdtica, biodiversidade e solugbes baseadas
na natureza. Criado com o objetivo de apoiar agbes voltadas a
preservacdo ambiental, o fundo retine recursos provenientes de
diversas fontes — como multas ambientais, dotagcdes orcamentdrias,
compensagdes ambientais e convénios — que sdo aplicados em
projetos de interesse coletivo.

Na prdtica, o FMMA viabiliza iniciativas concretas para proteger
dreas naturais, melhorar a qualidade ambiental e fortalecer a gestao
publica do meio ambiente. Entre as agdes apoiadas com 0s recursos
do fundo, destacam-se a recuperacdo de dreas degradadas, a
protecdo de mananciais que abastecem a populagdo, a implantagdo
de parques e unidades de conservagdo, programas de educagdo
ambiental e investimentos em infraestrutura verde, como jardins de
chuva e sistemas de drenagem sustentdveis.

Além de contribuir diretamente para a qualidade de vida da
populagdo, essas agbes ajudam a prevenir desastres ambientais, a
proteger a biodiversidade e a garantir o abastecimento de dgua.

Outro aspecto importante do fundo é que sua gestdo envolve a
participagdo da sociedade civil por meio dos conselhos municipais
de meio ambiente, fato que cria um espago de discussdo para que
as decisées sobre o uso dos recursos sejam mais democrdticas,
transparentes e conectadas com as necessidades locais. No
entanto, a efetividade dessa governanca depende fortemente da
capacidade técnica, transparéncia ativa e regularidade na execugdo
orcamentdria, o que ainda representa um desafio em muitos fundos
ambientais municipais no Brasil.




lll 3. PAGAMENTO POR SERVICOS

AMBIENTAIS

O mecanismo Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), definido
como uma transacao voluntaria na qual um servico ambiental
bem definido &€ comprado por pelo menos um comprador
de pelo menos um provedor, condicionado a garantia desse
Servico, Sao mecanismos que visam incentivar economicamente
e institucionalmente a conservacao ambiental oferecendo
recompensas financeiras a quem preserva ecossistemas naturais.
Esses ecossistemas prestam servicos essenciais a sociedade, como
conservacao de recursos hidricos, biodiversidade, sequestro de
carbono e protecao de areas naturais.

No Brasil, 0 PSA foi institucionalizado pela Lei Federal n®14.119/2021,
que criou a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA), estabelecendo diretrizes, instrumentos
econdmicos e seguranca juridica para sua implementacao.

Em Curitiba, ndao ha, até o momento, um programa de PSA
plenamente implementado e operacional, mas o instrumento
estd previsto e fundamentado na Lei Municipal n° 15.852/2021,
que institui a Politica Municipal do Meio Ambiente. Iniciativas
legislativas, como projetos de lei, e debates na Camara Municipal
indicam interesse em regulamentar o PSA, porém ainda carecem
de regulamentacao especifica, fontes de financiamento estaveis
e arranjos institucionais consolidados, que firmem o instrumento
Nno mMunicipio.

Em ambito estadual, o Parana possui um marco legal especifico
paraPSA, instituido pela Lei Estadualn®17.134/2012eregulamentado
pelo Decreton®1.591/2015,além de diretrizes especificas para RPPNs
estabelecidas pela Resolucdo SEMA n° 80/2015. No entanto, apesar
desse arcabouco normativo relativamente avancado, nao ha um
programa estadual continuo, estruturado e com financiamento
perene voltado exclusivamente ao PSA para RPPNs. O que se
observa na pratica sdo iniciativas pontuais, como o projeto piloto
PSA/RPPN lancado por edital em 2018, que destinou cerca de
R$ 701 mil do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA) para

20 RPPNs em aproximadamente 8 mil hectares, com foco na
melhoria dos servicos ecossistémicos prestados.

Esse tipo de iniciativa demonstra que ha capacidade institucional
e base normativa, mas também evidencia a auséncia de escala,
continuidade e previsibilidade financeira, elementos considerados
essenciais pela literatura cientifica para a efetividade de programas
de PSA.

Além disso, o proprio IAT tem incentivado a adocao do chamado
“PSA Municipal RPPN", um arranjo descentralizado no qual os
Mmunicipios criam seus proprios programas para remunerar
proprietariosde RPPNs.Esse modelobuscaestimularaconservacao
em propriedades privadas e, simultaneamente, potencializar
beneficios indiretos como aumento do ICMS Ecoldgico, melhoria
da qualidade hidrica e fortalecimento da governanca ambiental
local.

Do ponto de vista institucional, esse desenho revela uma
estratégia deliberada de descentralizacao do PSA, transferindo
ao0s Municipios 0 protagonismo na implementacao, enquanto o
Estado atua como indutor técnico e normativo.

Contudo, essa abordagem apresenta limitacoes importantes:

sFragmentacdo institucional: a auséncia de um programa
estadual unificado gera assimetrias entre municipios, com
forte dependéncia da capacidade técnica e financeira local;

’Baixa escala: iniciativas pontuais nao conseguem
produzir impactos sistémicos sobre conservacao e servicos
ecossistémicos;

sInsegurancga financeira: a dependéncia de editais e recursos
nao recorrentes compromete a permanéncia dos contratos de
PSA;

sDesafio de monitoramento: a implementacao exige
métricas claras e sistemas de monitoramento continuo, ainda
iNncipientes em Muitos casos.

Por outro lado, o Parana apresenta condicdes particularmente
favoraveis para a consolidacao de um programa robusto de
PSA para RPPNs, uma vez que possui um dos sistemas mais



estruturados de ICMS Ecolégico do pals, conta com
ampla rede de RPPNs em biomas estratégicos
como a Mata Atlantica, dispde de instrumentos
legais ja estabelecidos (Lei n° 17134/2012; Decreto
n°1.591/2015; Resolucdo SEMA n° 80/2015) e j& testou
modelos operacionais por meio de projetos piloto.

A luz da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (Lei Federal n° 14.119/2021),
o principal desafio atual ndo é juridico, mas sim
de governanca e financiamento, especialmente
Nno que se refere a integracao entre fontes como
fundos ambientais, ICMS Ecoldgico, recursos
hidricos e financiamento climatico.

Foto: Daniel Castellang SMCS

El 4. CREDITOS DE BIODIVERSIDADE -

CONCEITOS E FUNDAMENTOS

Considerados como um instrumento relativamente novo,
os Créditos de Biodiversidade sdo unidades que medem e
comprovam os beneficios para a biodiversidade gerados por acoes
de conservacao da natureza e de restauracao ambiental. Tratam-
se de unidades quantificaveis, verificaveis e, idealmente, adicionais
de resultados positivos para a biodiversidade conforme discutido
por iniciativas como o Internacional Avisory Panel on Biodiversity
Credits. Eles representam contribuicées positivas e duradouras
para a natureza, como a protecao de habitats, aumento da
integridade ecoldgica e até recuperacao de populacao de espécies.

Diante deste fato, a literatura cientifica alerta que a biodiversidade
€ um sistema multidimensional, ndo redutivel a uma métrica
Unica, diferentemente do carbono. Assim, a construcao de créditos
de biodiversidade exige abordagens multicritério, incorporando
diversidade de espécies, estrutura de habitats, conectividade
ecologica e funcionalidade dos ecossistemas, a fim de qualificar
acdes que gerem resultados positivos.

Esses créditos podem ser vendidos e comprados, funcionando
como um mecanismo de financiamento para projetos que
promovem a conservacao da biodiversidade. No entanto, é
necessario caracteriza-los ndo como uma simples moeda
ambiental, mas como um instrumento financeiro baseado em
resultados ecoldgicos, cuja credibilidade depende de critérios
rigorosos de mensuracao, adicionalidade, permanéncia e
governanca.

Neste contexto, um crédito de biodiversidade representa o valor
associadoageracaodeservicosecossistémicos,comoa polinizacao,
a regulacao do clima e a purificacao da agua. Importante destacar
qgue a monetizacao dos créditos de biodiversidade demanda
um novo olhar sobre a economia, principalmente ao sistema
neoclassico atual, a fim de reduzir o risco de simplificacao
excessiva de sistemas ecologicos complexos, embutindo custos de
valorizacao do nao uso do recurso natural.



Este mercado em fase de construcao para franca expansao em
um futuro proximo, apresenta um potencial transformador,
e diversos desafios estruturais, e a robustez do instrumento
créditos de biodiversidade depende diretamente da credibilidade
metodolégica do padrao escolhido para a geracao, e da
transparéncia dos sistemas de certificacao.

Créditos LIFE de Biodiversidade

Reconhecidos internacionalmente, os Créditos LIFE de Biodiversidade
emergem como uma resposta ao amadurecimento da discussdo global
sobre a insercdo do custo da biodiversidade nos negocios. Desenvolvidos
pelo Instituto LIFE, a partir do padrdo Negdcios e Biodiversidade,
os créditos se baseiam na avaliagdo do desempenho positivo de uma
organizagdo ou negocio na conservagdo da biodiversidade.

Diferentemente de abordagens puramente compensatorias, os Créditos
LIFE estdo fundamentados em indicadores robustos de desempenho em
biodiversidade, considerando aspectos como conservacdo de habitats,
gestdo de impactos, conectividade ecoldgica e governanga ambiental,
refletindo uma evolugdo na maneira de fazer negdcios, onde a natureza
€ vista como um ativo vital e indispensdvel para a seguranga econémica.

A metodologia parte do principio de que ndo basta preservar uma drea:
€ necessdrio demonstrar, com base em indicadores técnicos, que hd um
desempenho positivo em biodiversidade. Para isso, o primeiro passo
consiste na defini¢do clara da drea onde os créditos serdo gerados — que
pode ser uma reserva natural, uma propriedade privada ou um territorio
sob gestdo especifica. Em seguida, é realizado um diagndstico detalhado
das condigoes ambientais desse local, incluindo tipos de habitat, estado
de conservagdo, presenca de espécies relevantes e principais pressoes
antropicas. Esse diagndstico estabelece uma linha de base (baseline),
fundamental para avaliar mudangas ao longo do tempo.

Com base nesse levantamento inicial, aplica-se um conjunto estruturado
de indicadores que avaliam diferentes dimensées da biodiversidade. Esses
indicadores consideram aspectos como a integridade dos habitats, a

conectividade ecoldgica, a gestdo de impactos ambientais e a governanga
da drea. Cada um desses elementos recebe uma pontuagdo, resultando
em um indice consolidado de desempenho em biodiversidade. Esse indice
ndo ¢€ estdtico: ele permite acompanhar a evolugdo da drea ao longo do
tempo, identificando melhorias ou retrocessos.

A geragdo dos créditos ocorre quando hd comprovagdo de ganhos efetivos
— ou seja, quando o desempenho em biodiversidade melhora em relagdo
a linha de base ou quando dreas altamente conservadas sdo mantidas
sob risco real de degradagdo. Esse critério é essencial para garantir a
chamada adicionalidade, evitando que sejam remuneradas situagdes que
jd ocorreriam naturalmente sem intervengdo.

\

Todo o processo é submetido a verificagdo independente, garantindo
transparéncia, credibilidade e rastreabilidade. Apds essa validagdo,
os Créditos LIFE sdo emitidos como representagbes desses resultados
positivos, podendo ser utilizados por empresas e instituigoes interessadas
em investir na conservagdo da biodiversidade ou fortalecer suas estratégias
socioambientais.

Do ponto de vista técnico, essa metodologia dialoga com campos como a
economia ecoldgica e a biologia da conservagdo, além de estar alinhada
a agendas internacionais como a do Taskforce on Nature-related
Financial Disclosures (TNFD). Seu principal diferencial estd justamente
na capacidade de traduzir a complexidade dos ecossistemas em um
sistema estruturado de avaliagdo, sem reduzir a biodiversidade a uma
Unica métrica.

Em resumo, os Créditos LIFE de Biodiversidade representam uma evolugdo
nos instrumentos de financiamento ambiental: ndo apenas compensam
impactos, mas incentivam uma gestdo continua e qualificada da natureza,
conectando conservagdo, ciéncia e economia de forma integrada.




METODOLOGIA LIFE NEGOCIOS
E BIODIVERSIDADE

A metodologia LIFE Negocios e Biodiversidade € uma certificacao
voluntaria que reconhece organizacdes comprometidas com
a conservacao da biodiversidade e a manutencao dos servicos
ecossistémicos. Desenvolvida pelo Instituto LIFE, a certificacao
estabelece um padrao técnico robusto para avaliar e reconhecer
iniciativas que geram resultados positivos para a natureza.

Mais do que um selo, a certificacao pode funcionar como uma
ferramenta de gestao publica e territorial, qualificando empresas
do setor publico por meio da mensuracao, qualificacao e
comunicacao dos esforcos realizados em prol da biodiversidade. O
processo considera tanto osimpactos das atividades desenvolvidas
qguanto as acdes implementadas para evita-los, mitiga-los ou
compensa-los, com base em critérios objetivos, auditaveis e
alinhados a padrdes internacionais.

Saiba mais em: lifeinstituteglobal.org

Bl 5. GOVERNANCA TERRITORIAL DOS

MANACIAIS DA GRANDE CURITIBA
E SUA RELACAO COM MECANISMOS
FINANCEIROS: INTEGRACAO ENTRE
ESTADO, INICIATIVA PRIVADA E
SOCIEDADE

Agestdoterritorial,incluindoasareasde mananciais, especialmente
em contextos complexos como é o caso de Curitiba e sua Regiao
Metropolitana que apresenta-se em crescimento exponencial,
ndo depende de um Unico mecanismo ou ator estratégico. Ela
se materializa a partir da articulacao entre politicas publicas,
mecanismos financeiros, instrumentos de planejamento e a
atuacao coordenada de diferentes setores da sociedade.

Ao longo desta cartilha, foram apresentados diversos mecanismos
— como ICMS Ecologico, Fundos Ambientais, Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) e Créditos de Biodiversidade — que,
guandobem estruturados,deixam de serapenasfontesde recursos
e passam a atuar como ferramentas estratégicas de gestao
territorial. Esse fato se deve, pois, esses instrumentos orientam o
uso e ocupacao do solo, incentivam praticas mais sustentaveis,
internalizam ovalor da natureza e 0s servigos ecossistémicos por ela
gerado, induzem comportamentos alinhados com a manutengao
de areas naturais, além de estruturar fluxos fi nanceiros (@ ra
mManuten¢ao desses ativos.

Nesse sentido, a gestao de territdérios que contenham areas de
mMananciais deve ser compreendida como um processo continuo
de governanca, no qual instrumentos econémicos, normativos e
sociais operam de forma integrada.


http://lifeinstituteglobal.org

PARTICIPACAO DA INICIATIVA PRIVADA

A iniciativa privada exerce papel fundamental ao incorporar a
variavel ambiental na logica produtiva e de investimento. Sua
atuacao pode ocorrer por meio de:

Investimento em tecnologias

Empresas podem investir em tecnologias de tratamento de agua
e esgoto, bem como em solucdes para o0 uso sustentavel da agua
em suas operacoes.

Parcerias publico-privadas

Desenvolver projetos em parceria com o poder publico para a
gestao dos mananciais, como a recuperacao de areas de protecao
permanente ou a criacao de parques lineares.

Incentivos fiscais

Empresas que adotarem praticas sustentaveis e que contribuirem
para a preservacao dos mananciais podem receber incentivos
fiscais.

Certificacoes e selos

A adocao de certificacoes e selos de sustentabilidade pode ser um
estimulo para gue empresas busgquem praticas mais responsaveis
na gestao da agua e do territorio.

Mais do que cumprir obrigacdes, o setor privado passa a atuar
como agente ativo na valorizacdo econdtmica dos servicos
ecossistémicos.

PARTICIPACAO DO PODER PUBLICO

O poder publico é responsavel por estruturar o ambiente
institucional que viabiliza a gestao territorial. Sua atuacao envolve:

Plano Diretor e zoneamento

Utilizar o Plano Diretor como instrumento para orientar o
crescimento urbano de forma a proteger os mananciais,
estabelecendo zonas de protecao e restricoes de uso do solo.

Conselhos Gestores

Criar e fortalecer conselhos gestores com representantes do
poder publico, iniciativa privada e sociedade civil para a tomada
de decisdes sobre a gestao dos mananciais.

Fiscalizacao e controle

Reforcar a fiscalizacao e o controle do uso e ocupacao do solo,
coibindo construcoes irregulares e atividades que possam poluir
0S Mananciais.

Investimento em infraestrutura

Investir em infraestrutura de saneamento basico, como redes de
tratamento de agua e esgoto, para garantir o acesso universal e a
gualidade da agua.

Educacdo ambiental

Desenvolver programas de educacao ambiental para conscientizar
a populacao sobre a importancia da preservacao dos mananciais.

O poder publico, portanto, atua como indutor e articulador, criando
condicdes para que 0os demais atores participem de forma efetiva.

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil é elemento central para a legitimidade e
continuidade das acdes de gestao territorial. Sua contribui¢cao se
da por meio de:



Organizacoes Nao Governamentais (ONGs)

As ONGCs podem desempenhar um papel importante na
fiscalizacao, na educacao ambiental e na defesa dos direitos da
populacao em relacao aos mananciais.

Comunidades locais

Envolver as comunidades locais na gestao dos mananciais,
promovendo a participacao e o dialogo entre os diferentes atores
sociais.

Conselhos comunitarios

Criar conselhos comunitarios para que as comunidades possam
participar ativamente da gestdao dos mananciais e apresentar suas
demandas e sugestdes.

Mobilizacao social

Promover a mobilizacao social para a defesa dos mananciais, por
meiode campanhas, eventoseoutrasiniciativasque conscientizem
a populacao sobre a importancia da sua preservacao.

A participacao social assegura que a gestao territorial seja nao
apenas técnica, mas também democratica e inclusiva.

Os mecanismos apresentados nesta cartilha demonstram que a
conservacdo dos mananciais ndo deve ser vista apenas como um
custo ou obrigagdo legal, mas como uma estratégia estruturante de
desenvolvimento territorial. Quando integrados, esses instrumentos
permitem alinhar interesses econdémicos e ambientais, gerar
incentivos positivos para a conservagdo da natureza, viabilizar
financiamento para agdes de gestdo territorial e ambiental, redugzir
impactos e pressOes negativas aos recursos naturais e fortalecer a
interagcdo e governanga entre diversos atores. A efetividade da gestdo
dos mananciais depende da capacidade de transformar instrumentos
financeiros em politicas territoriais concretas, conectando
planejamento, investimento e participagdo social.

Foto: Gabriel Marchi
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Conservacao da biodiversidade e conectividade ecologica
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