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SANEPAR

A Sanepar (Companhia de Saneamento do Parand) é uma
empresa de economia mista com capital aberto, controlada pelo
Governo do Estado do Parang, responsavel por prestar servicos
de saneamento basico em 344 municipios do Estado do Parana
e um de Santa Catarina. Sua atuacgao principal, a mais de seis
décadas, envolve a producgao e distribuicao de agua tratada e a
coleta e tratamento de esgoto, com o propdsito de levar saude e
qualidadedevidaapopulacdode formasustentavel. Ereconhecida
globalmente como lider em estratégias e ac¢des voltadas para
a universalizacao do saneamento. A Sanepar também atua na
constante inovagao de seus servigcos para prestagao de servicos
de abastecimento e esgotamento sanitario com exceléncia e com
respeito as comunidades do entorno de seus empreendimentos,
clientes, investidores, fornecedores, poder concedente e demais
stakeholders.

Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e
Educacao Ambiental - SPVS

A Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacao
Ambiental (SPVS) desenvolve projetos inovadores e de qualidade
Nna area da conservacao da natureza, com caracteristicas voltadas
a expansao e replicabilidade de agdes direcionadas a manutencgao
do patriménio natural e da biodiversidade.

Com mais de quatro décadas de atuacao, especialmente no
territério da Grande Reserva Mata Atlantica, os trabalhos da
SPVS sao realizados sempre em agdes conjuntas com empresas,
instituicdes publicas e do terceiro setor, a fim de influenciar
politicas publicas e buscar demonstrar como a qualidade de vida,
as atividades econdmicas e o desenvolvimento sao dependentes
da existéncia de areas naturais bem conservadas e da garantia da
conservagao da biodiversidade.



O PROJETO MATA ATLANTICA

Em 2024, a Companhia de Saneamento do Parana contratou
a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacao
Ambiental (SPVS) para fortalecimento das acdes desenvolvidas
pela conservacao da Grande Reserva Mata Atlantica, no ambito
do Programa Condominio da Biodiversidade (ConBio). Com
foco na conservacao de mananciais e de areas estratégicas para
abastecimento hidrico da Grande Curitiba, da Serra do Mar e
do litoral paranaense, o projeto inclui acdes de mapeamento
e incentivo de areas potenciais para criacao de Unidades de
Conservacao, o engajamento e capacitacao de gestores publicos,
o envolvimento de empresas privadas e o fortalecimento de
atores e da propria iniciativa da Grande Reserva Mata Atlantica, se
consolidando como uma referéncia no Estado.

A SPVS atua tecnicamente na execucao das acodes, oferecendo
conhecimento especializado em Producao de Natureza e manejo
de areas naturais, além de produzir conteldos educativos e
materiais de sensibilizacao voltados ao publico atendido pelo
projeto.

A sinergia com a Sanepar permite avancos concretos na protecao
de ecossistemas, na seguranca hidrica e na melhoria da qualidade
da agua, reforcando os beneficios e as oportunidades das solucoes
baseadas na natureza como estratégia eficaz para qualidade de
vida em sociedade e mitigacao das mudancas climaticas.

Acompanhando esta formacao, vocé passa a fazer parte desta
iniciativa.
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1. POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas sao acdes, programas e decisdes planejadas e
executadas pelo Estado com o objetivo de atender as necessidades
da populagdao e promover o bem-estar coletivo. Elas podem
abranger diversas areas, como saude, educacao, seguranga, meio
ambiente, habitacao, assisténcia social, transporte, entre outras,
sempre buscando responder a demandas sociais e melhorar a
qualidade de vida dos cidadaos.

Essas politicas ndo surgem de forma aleatoria. Elas sao construidas
por meio de um processo que envolve planejamento, decisao
politica, participacao social e execugao pratica. O ponto de
partida, geralmente, € a identificacao de um problema ou
necessidade social — como o aumento da violéncia, o déficit de
moradiasou afaltade acessoaeducacao—, oquelevaaelaboracao
de estratégias para enfrenta-lo.

MONITORAMENTO AVALIACAO
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A construcao de uma politica publica passa por varias etapas.
Primeiro, ha o diagnéstico da situagcdao, com levantamento de
dadoseanalisedo problema. Em seguida,sdoformuladas propostas
e solucdes possiveis, que depois sao avaliadas quanto a viabilidade
técnica, politica e orcamentaria. Nessa fase, € comum a participacao
de especialistas, gestores publicos e da propria sociedade civil, por
meio de audiéncias publicas, conselhos e consultas populares.

Apds essa etapa, a proposta passa por decisdes politicas,
geralmente envolvendo os poderes Executivo e Legislativo, que
podem aprovar leis, destinar recursos e definir prioridades. Uma
vez aprovada, a politica € implementada por 6rgaos e instituicoes
publicas, que colocam em pratica as acdes planejadas. Por fim,
ha o processo de monitoramento e avaliagcao, que verifica se os
objetivos estao sendo alcancados e se ajustes sao Necessarios.

I 2. PARTICIPACAO SOCIAL NAS

TOMADAS DE DECISAO

A participacgao social € um elemento fundamental na construcado
de politicas publicas democraticas. Por meio de conselhos,
conferéncias, foruns e outros espacos de dialogo, a populacao pode
influenciar diretamente na definicao de prioridades, fiscalizar a
execucao das acdes e propor melhorias. Isso torna as politicas mais
eficazes e alinhadas com as realidades locais.

3. ADMINISTRAGAO PUBLICA E OS
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

A Constituicao Brasileira
é¢ a lei fundamental
e suprema do pals,
estabelecendo as bases
do Estado e da sociedade. i el
Promulgada em 5 de
outubro de 1988, apods con
o periodo da ditadura Da Repoblic
militar, ela é conhecida
como “Constituicao
Cidada” por garantir uma
ampla gama de direitos e
liberdades civis, politicas
e sociais aos cidadaos
brasileiros.

STITUIGHO

a Federafiva do Bro
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Sua principal funcao é organizar o funcionamento do Estado,
definindo a estrutura dos Trés Poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario), as competéncias da Uniao, dos Estados e dos
Municipios, além de estabelecer os direitos e deveres de todos os
cidadaos. A Constituicao também determina os principios que
orientam areas fundamentais como educacao, saude, seguranca,
economia e meio ambiente.

A Constituicao serve para garantir os direitos fundamentais, como
o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a moradia, a salde e a
educacao, entre outros. Também assegura o Estado de Direito,
no qual todos sao iguais perante a lei, inclusive os governantes.
Além disso, organiza o poder politico, definindo as funcdes e os
limites de cada Poder da Republica, e orienta a criagcao de todas as
demais leis— nenhuma norma pode contrariar a Constituicao, sob
risco de ser considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

Outro papel essencial da Constituicao € proteger a democracia,
estabelecendo as regras do sistema eleitoral, os direitos politicos
e 0s mecanismos de participacao popular. Exemplos de direitos
assegurados pela Constituicao incluem a liberdade de expressao e
de religidao, o direito ao voto, a proibicao da tortura e do tratamento
desumano, a igualdade de género e raca, e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A Constituicao Federal de 1988 ¢ a base do regime democratico
brasileiro e estabelece ademocracia participativacomoum de seus
principios fundamentais. Ao contrario do modelo exclusivamente
representativo — no qual os cidaddos elegem representantes para
tomar decisées em seu nome —, a democracia participativa busca
ampliar os canais de atuacao direta da populacao nas decisdes
politicas, sociais e econdmicas do pais.

Creditos: Roque de Sa/Agéncia Senado



A Constituicao de 1988 fortalece essa forma de
participacdo ao garantir nao apenas os direitos
politicos basicos, como o voto, mas também ao criar
instrumentos legais que permitem a sociedade civil
atuar de forma mais ativa na formulacao, controle e
fiscalizacao das politicas publicas. Entre os principais
mecanismMos previstos, estao o plebiscito e o referendo,
gue permitem a consulta direta ao povo sobre temas
relevantes; a iniciativa popular de leis, que possibilita
a apresentacao de projetos legislativos diretamente
peloscidadaos;eagarantiadeliberdade de associacao,
que fortalece a atuacdo de movimentos sociais,
organizacdes nao governamentais e sindicatos.

Além disso, a Constituicao assegura o direito a
informacdo e a transparéncia na administracao
publica, elementos essenciais para o controle social e a
participacao consciente. Também incentiva a criacao
de conselhos e conferéncias de politicas publicas, que,
embora nao sejam detalhados no texto constitucional,
derivam diretamente de seus principios e funcionam
como espacos de dialogo entre governo e sociedade
em areas como saude, educacao, meio ambiente e
direitos humanos.

Dessa forma, a Constituicao de 1988 transforma a democracia
brasileira em um modelo mais inclusivo e ativo, no qual os
cidaddos nao apenas escolhem seus representantes, mas também
participam da construcao das politicas publicas e da fiscalizacao
do Estado. Ao garantir mecanismos de participacao direta, a
Constituicao fortalece a cidadania, promove o engajamento
social e contribui para um governo mais transparente, justo e
comprometido com as necessidades reais da populacao.

A participacao da populagao nos processos que envolvem a
administracao publica é essencial para o fortalecimento da
democracia e da cidadania. Mais do que apenas votar nas eleicoes,
os cidadaos tém o direito e o dever de acompanhar, influenciar
e fiscalizar as acdes do poder publico. A Constituicao Federal de
1988 garante diversos mecanismos de participacao, permitindo
gue a sociedade atue de forma direta ou indireta nas decisdes do
governo.
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O voto é a forma mais basica e conhecida de participacao, pois
permite que a populacao escolha seus representantes nos poderes
Executivo e Legislativo. No entanto, a atuacao cidada nao deve se
limitar ao periodo eleitoral. Existem diversas outras maneiras de
contribuir para uma gestao publica mais transparente, eficiente e
alinhada com as necessidades da sociedade.

Uma delas sdo os conselhos de politicas publicas, que funcionam
como espacos de dialogo entre o governo e a sociedade civil em
areas como saude, educacao, meio ambiente e assisténcia social.
Nesses conselhos, representantes da populagao participam da
formulacao, monitoramento e avaliacdao de politicas publicas,
influenciando diretamente as decisdes do Estado.

Outra forma importante sdo as audiéncias e consultas publicas,
que permitem que qualquer cidadao possa opinar, sugerir ou
questionar propostas do governo, como obras, leis e mudancas
urbanas. Essas consultas podem ocorrer de forma presencial ou
online, ampliando o acesso e a participagao popular.



Além disso, existem instrumentos legais de consulta direta a
populacdo, como o plebiscito e o referendo. O plebiscito é
realizado antes de uma decisao importante ser tomada, enquanto
o referendo ocorre depois, permitindo que a sociedade aprove
ou rejeite determinada medida. Ambos garantem que temas de
grande relevancia sejam decididos com a participacao direta dos
cidadaos.

Qutro mecanismo previsto pela Constituicao € a iniciativa popular
de leis, que permite que a populacdo proponha projetos de lei,
desde que sejam cumpridos alguns requisitos, como a coleta
de um numero minimo de assinaturas. Um exemplo marcante
foi a criacao da Lei da Ficha Limpa, que teve origem em uma
mobilizacao popular nacional.

A populacdo também pode exercer o controle social por
meio de denudncias e ouvidorias, canais que permitem relatar
irregularidades, ma gestdo ou abusos cometidos por agentes
publicos. Orgdos como o Ministério Publico e os Tribunais de
Contas também recebem denuncias e atuam na fiscalizacao dos
recursos publicos.

Anote aqui os canais da sua prefeitura

Com o avanco da tecnologia, surgiram ainda novas formas
de participacao, como plataformas digitais de gestao publica,
onde o cidaddo pode acompanhar os gastos do governo, enviar
sugestdes, denunciar problemas e participar de consultas online.
Essas ferramentas fortalecem o vinculo entre Estado e sociedade,
tornando a administracao publica mais acessivel e transparente.
Portanto, a administracao publica nao deve ser vista como
responsabilidadeexclusivadosgovernantes.Cabeasociedadeatuar
de forma ativa e constante, utilizando os mecanismos disponiveis
para participar das decisdes, acompanhar a aplicacao dos recursos
e garantir gue os interesses coletivos sejam respeitados. Uma
populacao informada e participativa é essencial para a construcao
de um Estado mais justo, eficiente e democratico.

Foto: Vitor Nisida




I 4. CONSELHOS MUNICIPAIS, COMITES

DE BACIAS HIDROGRAFICAS E SUA
IMPORTANCIA

Os Conselhos Municipais e os Comités de Bacias Hidrograficas sao
importantesinstrumentos de participacao social na administracao
publica e na gestao ambiental. Ambos fazem parte do esforco
de fortalecer a democracia participativa no Brasil, envolvendo
a populagcao na construcao de politicas publicas mais justas,
eficientes e sustentaveis.

Os Conselhos Municipais sao espacos formais de didlogo entre
o0 poder publico e a sociedade civil, criados para acompanhar,
propor e fiscalizar acdes em areas especificas como saude,
educacao, meio ambiente, cultura, assisténcia social, entre outras.
Esses conselhos sdo compostos por representantes do governo
municipal e por representantes da comunidade, como moradores,
trabalhadores, organizacdes da sociedade civil e especialistas.
Seu funcionamento se da por meio de reunides periodicas, onde
sdo debatidas propostas, avaliadas politicas publicas e definidas
prioridades para o municipio.

A principal importancia dos Conselhos Municipais esta na
democratizacao da gestao publica. Eles garantem que as decisdes
sobre politicas e investimentos municipais levem em conta
as necessidades reais da populacao. Alem disso, promovem a
transparéncia, o controle social e a corresponsabilidade entre
governo e sociedade na formulacao das politicas publicas.

Ja os Comités de Bacias Hidrograficas sao orgaos colegiados
instituidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, voltados
para a gestdo descentralizada e participativa das aguas. Cada
comité atua sobre uma bacia hidrografica especifica, reunindo
representantes do poder publico (federal, estadual e municipal),
usuarios da agua (como agricultores, indUstrias e companhias
de saneamento) e organizacdes da sociedade civil. Seu papel €
planejar, acompanhar e promover o uso sustentavel dos recursos
hidricos daquela regiao.
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Entre suas atribuicdes estao a elaboracao do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia, a definicao de prioridades de uso da agua, o
acompanhamento da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos e a mediacao de conflitos entre diferentes usuarios. Os
comités nao tém poder legal para legislar, mas suas decisdes
orientam as politicas publicas e os investimentos relacionados a
agua em nivel regional.

A importancia dos Comités de Bacias esta em promover
uma gestao integrada e sustentavel da agua, respeitando as
caracteristicas locais de cada bacia e garantindo que todos os
setores envolvidos tenham voz nas decisdes. Diante dos desafios
crescentes relacionados a escassez de agua, poluicao e mudancas
climaticas, esses comités tornam-se ainda mais relevantes para
proteger os recursos hidricos e garantir sua disponibilidade para
as atuais e futuras geracoes.

Observando todas
essas formas de
participagdo popular,
fica clara a importdncia
de exercermos a

nossa cidadania de
forma construtiva,
acompanhando e
elaborando politicas
publicas, sendo
agentes ativos de
transformagdao.



Referéncias

POLITICAS PUBLICAS E FORMAS SOCIETARIAS DE PARTICIPACAO
/ Eduardo Moreira da Silva, Leonardo Barros Soares (orgs.); Marcela
do Amaral Pataro Machado .. [et al]. - Belo Horizonte : UFMG /
FAFICH/UFMG, 2013.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2016].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm.

PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS. Guia de Introducdo a
Participacao Cidada. Paiva, Claudio - organizador, Brasilia], 2020.
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/participacao-
cidada/Guia-de-introducao-a-participacao-cidada_final.pdf

https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/
livro%20polticas%20pblicas%20e%20formas%20societarias®%20
de%20participacao.pdf

ENAP. Ciclo de politicas publicas. Brasilia: ENAP, 2018.
SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de
analise, casos praticos. 2. ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2013.

BRASIL. Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Cerenciamento de Recursos Hidricos. Didrio Oficial da Unido:
Brasilia, DF, 9 jan. 1997.

ANA. O Comité de Bacia Hidrografica: o que € e o que faz. Brasilia:
ANA, 2011.



/Yy
SPVSIE

@ @ @ @ @SPVSBrasil

spvs.org.br

'ln

GRANDE RESERVA

MATA ATLANTICA

Sao Paulo - Parana - Santa Catarina

@ @ @GrandeReservaMataAtlantica

grandereservamataatlantca.com.br

L ®
- SANEPAR

@sanepar_pr

sanepar.com.br




